IILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE PEDRA AZUL/MG

PROCESSO LICITATORIO 062/2025
PREGAO ELETRONICO 023/2025

MERCEARIA PANELA CHEIA LTDA ME,
devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem a presenca de
vossa senhoria, inconformado com a decisdo que a inabilitou para os itens (lotes
3,4,5,6,7,21,25, 26,27, 34, 35, 39, 40, 41, 42, 50, 63, 64, 71, 72, 73, 75, 82, 96,
100, 107, 116,117, 120, 122, 123, 138, 140, 141) sob o argumento da auséncia de
apresentacao da apresentacdo da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa

(AFE) emitida pela ANVISA, apresentar o presente Recurso Administrativo,

diante dos fatos e fundamentos a seguir:

O presente procedimento administrativo trata-se de
processo licitatorio Pregdo Eletronico, cujo o objeto é a registro de prego parra
aquisicdes futuras de materiais de limpeza, higiene pessoal, copa, cozinha,
descartavels e embalagens para atendimento das necessidades desta
municipalidade.

Ocorre que a decisdo em inabilitar a Recorrente em
razao da nao apresentagdao da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE)

emitida pela ANVISA, nao foi com o costumeiro acerto.

Com toda venia, haja vista a discricionariedade da

Administragao Publica em fazer as exigéncias necessarias para a melhor compra

ou contratagao, entende-se que as mencionadas exigéncias - Autorizagio de
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Funcionamento de empresa pela ANVISA (AFE), ndo estdo em consonancia com

as normas legais vigentes.

Cabe ressaltar que, no caso de licitagio de
materiais de limpeza, objeto do referido certame, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA estabelece que , dentre as obrigagdes do licitante,
“incluem-se os requisitos exigidos pela Vigilincia Sanitaria para garantir que os
proponentes, interessados em fornecer seus produtos € servigos aos entes publicos,
sejam empresas idOneas, inspecionadas periodicamente e assegurem que a

qualidade de seus produtos atendam aos requisitos técnicos necessarios”.

Em pesquisa feita no site da ANVISA verificou-se

quais tipos de empresas necessitam da autoriza¢do para funcionamento:
3. Quem precisa de Autorizagdo de Funcionamento?

A Autorizacio de Funcionamento (AFE) € exigida de
empresas que realizem atividades de armazenamento,
distribui¢do, embalagem, expedicdo, exportagdo, extragio,
fabricacdo,  fracionamento,  importagio, produgao,
purifica¢do, reembalagem, sintese, transformacéo e transporte
de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso
humanos, produtos para saude, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento

de gases medicinais. (...)

No tocante a condi¢io de empresas atacadistas ou

varejistas, importante transcrever o posicionamento da ANVISA:

2.3. Quem nio precisa de AFE ou AE



Nao ¢ exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou

empresas:

(...)

III - que realizam O comércio varejista de cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes,

(..)

2.4. Atacadistas e varejistas

- Definigio de comércio varejista de produtos para satde:
compreende as atividades de comercializagdo de produtos
para satde de uso leigo, em quantidade que nao exceda a
normalmente destinada ao uso préprio e diretamente a
pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico.

- Defini¢do de produtos para saude de uso leigo: produto
médico ou produto diagndstico para uso in vitro de uso
pessoal que ndo dependa de assisténcia profissional para sua
utilizacdo, conforme especificagdo definida no registro ou
cadastro do produto junto a Anvisa.

- Definicdo de distribuidor ou comércio atacadista (geral):
compreende o comércio de medicamentos, Insumos
farmacéuticos, produtos para satde, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a

profissionais para o exercicio de suas atividades.

Assim, segundo a ANVISA, cabe a exigéncia de
AFE de licitantes que atuam no comércio atacadista de produtos de higiene
pessoal, perfume e saneantes, no qual se inclui a comercializagdo dos referidos
produtos, em quaisquer quantidades, entre pessoas juridicas. Lado outro, havera a
dispensa da apresentagio da AFE por parte de empresas que atuam no comeércio

varejista, assim considerada a “comercializagdo de produtos para saide de uso
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leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao uso préprio e

diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico”.

Portanto, a exigéncia estabelecida no edital ¢é
apenas para Atacadistas, vez que, caso haja uma interpretagdo extensiva, afastaria
da competicdo as empresas varejistas apenas porque entende que somente
atacadistas guardam condi¢des de armazenamento € distribui¢do da quantidade

de produtos licitado, ferindo o principio da isonomia.

No presente caso deverd dispensar as empresas
varejistas do referido encargo, por auséncia de base legal para a imposigao,
aplicavel, portanto, apenas a fabricantes e distribuidores. Destaco, por oportuno, 0
trecho de interesse do voto que fora proferido nos autos do TC-002207/989/13-8,

em sessio Plenaria de 09/10/2013 no Tribunal de Conta de Sao Paulo, veja-se:

A Lei n° 6.360, de 23/09/76, preconiza que Os produtos
saneantes domissanitarios e os cosméticos, entre outros, estio
sujeitos as normas de vigilancia sanitaria.

()

E possivel depreender do texto legal que as empresas
fabricantes e distribuidoras dependem de autorizagdo de
funcionamento e licenga de funcionamento Estadual ou
Municipal, como conditio sine qua non, para a execugao
regular de suas atividades empresariais, sendo certo que tal
circunstincia determina que referida documentagdo deva ser
inserta objetivamente no rol de documentos de habilitagao,
com fundamento no inciso V, do artigo 28, da Lei n°
8.666/93.

(...)

Todavia, a Lei n° 6.360/76 em nada prescreve a necessidade

de referida autorizagdo/licenga de funcionamento quando a
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empresa tem por finalidade o comércio varejista de saneantes
domissanitarios ou de cosméticos, sendo,  assim,
desarrazoada a exigéncia editalicia que tende a requisitar
indistintamente a autorizagio/licenga de funcionamento de

todos os participantes do pleito.

Também se faz pertinente a transcricdo de trechos

dos seguintes julgados recentes tratando desta matéria:

“Assim como compreenderam os Orgdos de instrugdo, O
objeto licitado abrange a aquisicao de produtos sujeitos as
normas sanitdrias, sendo impositiva a documentagdo
relacionada a autorizacgio da ANVISA e licenca de
funcionamento para as finalidades descritas nos artigos 1° e
2° da Lei Federal n° 6.360/76.

(..

Ressalto, entretanto, que esta Corte tem consignado, na
avaliacdo de casos similares, que as empresas atuantes no
comércio varejista desses ramos ndo se submetem a tal
demanda, o que deve ser objeto de atengdo pela
Administragao.

Assim, no ensejo de que a apresentagao de tais documentos
seja requerida na fase de habilitagdo juridica, em
cumprimento ao disposto no inciso V, do art. 28 da Lei n.°
8.666/93, cabera ao 6rgdo licitante aclarar referido requisito,
de modo que ndo haja divida quanto a desobrigagdo de
entrega em relagdo as empresas varejistas.”( 10859.989.16-2.
SESSAO DE 06/07/2016. RELATOR AUDITOR
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ALEXANDRE
MANIR FIGUEIREDO SARQUIS)



“Igualmente, mostra-se pertinente a critica a auséncia de

requisi¢do  de apresentagao da  Autorizagdo de

Funcionamento da Empresa — AFE, emitida pela ANVISA, e
da Licenca de Funcionamento, expedida pela Vigilancia
Sanitaria do Estado ou Municipio sede (autoridade local).
Impende consignar que esta Corte tem considerado
necessaria a exigéncia de licenca e/ou registro em Orgaos
reguladores de certas atividades quando esses documentos
dizem respeito ao sujeito licitante, eis que sem eles ndo
haveria sequer o exercicio da atividade empresarial no ramo
do fornecimento pretendido.

No caso, dentre o0s produtos licitados, ha materiais
classificados como “saneantes domissanitarios”, sendo
imprescindivel para sua fabricacdo, distribuicao ou
importagdo, autorizagdo de funcionamento, conforme
comando expresso no artigo 7°, VI, c.c. artigo 8°, § 1°, IV, da
Lei n° 9.782/99, que instituiu a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA.” (13470.989.16-1. SESSAO
DE 21/09/2016. RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY

ESTANISLAU BERALDO.)

Tais exigéncias habilitatérias tém por objetivo
atestar se os particulares interessados em participar da licitagdo possuem
personalidade e capacidade juridica suficientes para serem titulares de direitos €
obrigagdes perante a Administragio Publica, tendo em vista que, no ambito das
licitagBes e contratos, somente s€ admite a apresentagdo de propostas por pessoas
juridicas regularmente constituidas, com efetivas condigdes de obrigar-se

contratualmente, e devidamente representados por quem de direto, com

competéncia e capacidade para tanto.

Como ensina o Prof. Adilson Abreu Dallari:



"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase
de habilitacdo, como o objetivo desta € verificar se aquelas
pessoas que pretendem contratar tém ou ndo condig¢des para
contratar (essa é a esséncia, isso ¢ o fundamental), interessa
para a Administragio receber o maior numero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior

sera a possibilidade de encontrar condigdes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestagdes doutrindrias e ja ha
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagéo, néo
deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo,
irrelevante para essa comprovagdo, isso ndo pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa
elasticidade em funcio do objetivo, da razdo de ser da fase de
habilitagio; convém ao interesse publico que haja o maior

ntimero possivel de participantes.

Claro que para um participante interessa excluir o outro.
Quem faz licitagdo sabe que, nesse momento, ha uma guerra
entre os participantes; mas a Administragdo Publica ndo se
pode deixar envolver pelo interesse de um proponente (que ¢
adversario dos outros proponentes e esta defendendo
legitimamente o seu interesse em obter o contrato), € nao
pode confundir esse interesse com o interesse publico. Este
esta na amplitude do cotejo, na possibilidade de verificagao
do maior numero de propostas." (Aspecto Juridicos da

Licitagdo, 7* ed., Saraiva, p. 137)
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Portanto, exigir Autorizagdo de Funcionamento de
empresa pela ANVISA (AFE) para empresas varejistas configura rigidez
excessiva, incompativel com a finalidade da propria fase de habilitagio dos
licitantes, que ¢ a de ampliar a concorréncia para propiciar condigdes contratuais

vantajosas para a Administragdo Publica.

A realizacdo de licitagdo ¢ regra e visa garantir a
observancia do principio da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo. O procedimento devera ser processado e julgado segundo os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
Dos pedidos

Diante do exposto, Requer o acolhimento do
presente recurso, com O consequente provimento, determinando a reforma da
decisdo que inabilitou a Recorrente, com a consequente habilita¢do para todos os
itens que fora inabilitada (lotes 3, 4, 5, 6, 7, 21, 25, 26, 27, 34, 35, 39, 40, 41, 42,
50, 63, 64, 71, 72, 73, 75, 82, 96, 100, 107, 116,117, 120, 122, 123, 138, 140, 141),
vez que a exigéncia do edital para apresentagdo da Autorizagio de
Funcionamento da Empresa — AFE, emitida pela ANVISA ¢ exclusivamente dos
fabricantes e distribuidores como requisito de habilitag¢do juridica, dispensando as

empresas varejista da mencionada exigéncia.

Nesses termos,

Pede deferimento.

08 915906/ 0001-45

MERCEAKIA PANELA CHEIA LTDA

Pedra Azul, 27 de novembro de 2025.

Rua Eliezer Ferreira Lacerda, 245

B. Manoel dos Passos Gusmao CEeP 39970-00y M MERCEARIA PANELA CI»{EIA LTDA ME
PEDRA AZUL. MG |
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